Síntesis de los análisis y propuestas de la multiconferencia transcontinental, Altas Cimas (“High Summit”), realizada en el Centro Regional de Investigaciones Científicas y Tecnológicas (CRICYT) en Mendoza, Argentina.

1 – Introducción


En este Año Internacional de las Montañas, la Conferencia de Altas Cimas (HS, High Summit) ha sido un encuentro entre científicos y diversos actores de actividades en montañas, para tratar en términos amplios de la situación de sus espacios y del desarrollo sustentable de sus poblaciones. En varios casos, se ha visto la pertinencia de la protección de sus ecosistemas debido a las diversas e importantes funciones que cumple la montaña en relación al agua, el clima, a la diversidad biológica, al paisaje y otros aspectos relacionados a la disponibilidad de recursos. Se han hecho aportes no sólo en búsqueda de propuestas científicas sino también para contribuir a que las personas que deciden o cumplen roles diversos en la sociedad para promover políticas o soluciones, puedan mejor planificar el futuro de las montañas. Los amplios temas del agua, cultura, economía, riesgos y política fueron tratados como ejes intercomunicantes en un necesario acercamiento interdisciplinario y comparativo.

2 – Temas priorizados en las exposiciones presentadas

Las 95 exposiciones debatidas en la Conferencia  HS, en Mendoza (Argentina) revelan una importancia acordada a un acercamiento sobre todo naturista y menos social de los aspectos de montaña. Han predominado, igualmente, los estudios de caso sobre análisis más globales en la mayor parte de los temas presentados. Aquí indicamos también algunos vacíos en los estudios que revelan una agenda de investigación pendiente, como la ausencia de estudios sobre ciudades de montaña.

Si bien los estudios no han abordado, sino excepcionalmente, aspectos más pragmáticos, pertinentes para la definición de políticas públicas, los debates en cambio han permitido la formulación de algunas propuestas para este fin.

El Agua

a) Aspectos analizados

El agua ha sido abordada desde su importancia e impactos como recurso natural, en aguas subterráneas, nevados y precipitaciones particulares como las del fenómeno El Niño que afecta muchos ecosistemas de la región andina. El agua es considerado un recurso fundamental para la persistencia de ecosistemas y de culturas estrechamente relacionadas a éste, tal el caso de la ganadería de camélidos. El agua como patrimonio cultural y objeto de conceptualización ha sido tratado en puntuales estudios de caso. También hay análisis puntuales sobre la necesidad de abordar su sustentabilidad ante intensivos usos o impactos negativos, purificación y nexos con la ciudad. La calidad del agua tendría estrecha influencia en el funcionamiento y productividad de los agroecosistemas, en un caso la salinización del agua resulta una amenaza. Dos estudios se refieren a su gestión y uno a la legislación sobre el agua.


Los estudios realizados han permitido llamar la atención, con datos probatorios, sobre la reducción constante de los glaciares. La dendrocronología ha arrojado datos complementarios sobre una aceleración del calentamiento de la tierra en el siglo XX, siendo éste un fenómeno que viene de antes. Estos estudios de los Andes templados y de Tierra del Fuego pueden ser completados con otros para los Andes tropicales del Norte; en los dos casos se dispone de diversos indicadores sobre sus consecuencias en la vida silvestre y en las condiciones de vida humana. La retracción y pérdida de volumen de los reservorios de agua dulce continental contenida en los glaciares es al parecer altamente significativa, puede ser del orden del 50% en un siglo. Este hecho junto a la reducción de precipitaciones, nos permiten ver el impacto de los cambios globales cuyas consecuencias son negativas en general y de modo particular en los ambientes áridos y semiáridos fuertemente dependientes de estos reservorios de agua dulce. La reducción de agua en el espacio y en el tiempo incide en la distribución y estructura de los ecosistemas andinos, como por ejemplo, con retracción del bosque y su cambio debido a la caída de las precipitaciones en ambientes transicionales. En cambio, en las zonas frías altas australes se constata ahora la emergencia de bosques ante el ligero aumento de temperatura. Se ha llamado la atención otra vez, sobre la controversia concerniente a las actividades humanas, especialmente las relacionadas a la producción de CO2 en los procesos de cambio climático a nivel global.

La pérdida de agua dulce tiene diversas incidencias más en los ecosistemas y agroecosistemas andinos, que son en casos aún imprevisibles. Es de considerar que muchas ciudades andinas tienen dificultad en satisfacer sus necesidades de agua en la actualidad, lo cual se volverá aún más crítico en un futuro no lejano de reducción significativa de este líquido vital. Es también previsible su incidencia en las áreas selváticas de la cuenca amazónica, del Pacífico y del Caribe al recibir sus ríos aguas provenientes de las montañas andinas.

b) Componentes de una agenda de investigación pendiente

En varios dominios se nota un vacío en los estudios o su necesidad de realizar otros o de profundizarlos.

El caso de la pérdida de forraje natural en zonas de bofedales del altiplano debido a cambios en el uso del agua, al ser ésta utilizada en actividades mineras y en la agricultura de zonas de altitudes más bajas revela, por ejemplo, la existencia creciente de conflictos y tensiones sociales ante su escasez, en particular en los grandes ecosistemas altitudinales poblados desde milenios. De modo general, existe una competencia sobre su uso en la agricultura y en los medios urbanos, siendo éste indispensable para el riego y el rescate de cultivos ancestrales. Su pérdida es a la vez una amenaza a la producción, alimentación y sobrevivencia de pueblos de montaña e inclusive a la continuidad de sus culturas. El tema de las disputas y conflictos sobre el mantenimiento y usos del agua merece mayor tratamiento.

De modo tangencial se han tratado aspectos de riesgos relacionados al agua asociada a la pendiente, tal por ejemplo, los deslaves, inundaciones, etc. Estos son sin embargo, álgidos y omnipresentes ligados a la pendiente y a la gravedad. Las conocidas relaciones entre cultura y agua, en la región andina no han sido analizadas en el Encuentro, sin embargo, se ha subrayado la importancia de otros análisis existentes en la región sobre las concepciones culturales del agua como recurso, en su relación con las actividades humanas, a pautas de riego y su rol en la organización social, hace parte de cosmovisiones diversas y ethos.

El debate sobre la privatización del recurso y la elaboración de políticas sobre sus usos han recibido también un tratamiento muy reducido, sin embargo, se indica la importancia de un análisis en profundidad al respecto debido a sus implicancias futuras.

Se señaló que una de las consecuencias de la privatización del agua es permitir que los sectores que disponen de más recursos puedan monopolizarla a detrimento de los pequeños productores que verían amenazados sus cultivos y sostenibilidad.
c) Elementos de políticas y programas.

Para la elaboración de políticas públicas y programas de acción se ha sugerido que es necesario considerar que los ecosistemas de montañas, y los relacionados a la provisión de agua en particular, no son aislados sino que existe una relación integral entre las zonas altas y las bajas. En cada caso, conviene un análisis minucioso para considerar la pertinencia de una gestión del recurso en el marco de las cuencas.

Se requieren políticas globales que pueden acompañarse de una organización multisectorial.

Es necesario promover una nueva conciencia sobre el agua como recurso vital, limitado y cultural.

Conviene precisar las instituciones que se ocupan de la regulación del recurso agua.

El agua invita a una consideración de fondo sobre el hecho que es un bien de sustentabilidad de la vida, un bien público de utilidad pública.

Estos criterios merecen ser esclarecidos y precisados en sus dimensiones. No puede corresponder a una simple mercancía sino que está también en relación con los aspectos anteriores, con la cultura al ser por ejemplo un elemento de identidad colectiva y con la provisión de este recurso, aspecto frecuentemente ignorado.


Existe un interés manifiesto en interrelacionar los debates y propuestas de esta conferencia “High Summit” con las reflexiones que CODESAN cuenta coordinar y aquellas que se realizarán en el II Encuentro Mundial de Poblaciones de Montaña en Quito para elaborar una propuesta de poblaciones de montaña sobre el agua para ser sometida a la reunión de Kyoto, en el 2003.

La cultura

a) Aspectos analizados

La cultura ha sido tratada a partir del patrimonio cultural andino en sus conocimientos de plantas y ambiente; al igual que la importancia de éstos para la gestión y desarrollo comunitarios. La cultura y las relaciones sociales comunitarias pueden ser una base de apoyo decisiva para el éxito de prácticas modernas de apertura al mercado, por ejemplo. Dos casos tratan sobre las concepciones de la gente de montaña sobre su medio, en particular, se subraya dimensiones de espiritualidad relacionadas a la montaña y modos diferentes de relacionarse con los recursos de aquellas promovidas por ciertos sectores ambientalistas. Finalmente, se ha tratado la importancia del territorio como base de la cultura.

b) Componentes de una agenda de investigación pendiente.

Este tema de la cultura, sin embargo, en el mundo andino en particular, es un tema recurrente en los hechos. Convendría mejor debatir aspectos como las concepciones sobre la montaña, su simbolismo e importancia en la identidad social de los serranos, sobre los valores y relaciones que implica la vida en montaña, los conocimientos de los ciclos de vida en montaña, los aspectos étnicos y la diversidad de pueblos cuya herencia cultural puede ser una de las fuentes de su desarrollo sustentable. Cultura y gestión local tienen una estrecha relación.

c) Elementos de políticas y programas.

La elaboración de políticas y propuestas de acción en el tema de cultura requiere profundizar el debate sobre la pertinencia de patentar los conocimientos ancestrales o saberes tradicionales. Estos no tendrían reconocimiento sino dependiendo de los recursos financieros para hacerlo. Además el patentarlos limita su condición de patrimonio cultural. Se encuentra en juego el precisar si es o no conveniente el reducir todo a una dimensión mercantil y si realmente la patente puede cumplir el rol de preservar dichos conocimientos. Las propuestas de acción deben tener como premisa que los procesos de cambio deben hacerse en el respeto de las culturas y los territorios ancestrales.

No existe en el continente una conciencia sobre montañas y el convivir en y con las montañas. Aún más, es frecuente que los habitantes de las zonas de montañas no se vean a sí mismos como personas de montaña y consideren únicamente a los habitantes de altas montañas como poblaciones de montaña. Tanto para reconocer los aportes y características de los espacios de montaña como de sus habitantes conviene promover una toma de conciencia al respecto y una afirmación cultural de sus habitantes. Esto contribuiría a que los demás habitantes de cada país reconozcan la presencia, convivencia e importancia de estos espacios y poblaciones en sus marcos nacionales.

La economía

a) Aspectos analizados

La economía ha sido prioritariamente abordada en relación a la demografía y pobreza; a la incidencia de los cambios en curso. Actividades económicas tradicionales como los pastizales, la minería, plantas aromáticas, recursos florísticos, riego, son analizados en casos concretos en relación a su potencial de sustentabilidad. Lo mismo acontece con la nueva actividad económica que es el turismo y el ecoturismo. Dos textos tratan sobre el impacto de riesgos naturales en un recurso, otros dos sobre una evaluación de recursos y uno aborda el ámbito político con las interrelaciones que contribuyen al desarrollo.

b) Componentes de una agenda de investigación pendiente

La búsqueda de alternativas para un desarrollo sustentable es un tema prioritario vista la constante desvalorización de zonas montañosas. Muchos productos tradicionales de altura y el patrimonio genético mismo se encuentran ahora en riesgo de desaparecer o perder mercados. La montaña no se reduce a la alta montaña, nada se trata sobre las otras zonas que son densamente pobladas como los centros urbanos. La evaluación y análisis de recursos son muy deficitarias.

c) Elementos de políticas y programas

Son necesarias alternativas de todo tipo, para los diversos espacios y poblaciones de montaña. ¿Se requieren políticas? ¿Es necesario de todo monetarizar como en la propuesta de servicios ambientales?

Las propuestas deben incluir los aspectos económicos junto con los sociales, políticos y culturales y deben ser el fruto de procesos concertados y democráticos que incluyan a todos los actores sociales, económicos y políticos involucrados, públicos o privados, de las zonas de montaña y de las bajas. La discriminación positiva puede ser relevante con poblaciones frecuentemente marginadas.

El mercado como medio para asignar los recursos de montaña ha resultado no ser tan eficiente, por ejemplo para mantener caudales y reservas o para la valorización de recursos de reposición o garantizar los recursos vitales, tal la tierra, de las poblaciones de montaña.. Fortalecer el rol del Estado para compensar las carencias incrementadas con la globalización de la economía y la sociedad.

Ante el incremento de población y demanda de recursos de las zonas de montaña, de sus suelos y subsuelos, pero también de los culturales, es urgente disponer de alternativas de valoración, gestión y planificación de las áreas susceptibles de mayor destrucción y amenaza.

Los aspectos no transables como los sistemas culturales y sociales de las comunidades andinas al ser vistos como externalidades positivas podrían contribuir a la valoración y competitividad de los recursos de montaña por ser únicos e irrepetibles.

Los riesgos

a) Los aspectos analizados

Los riesgos han sido vistos en relación al agua en dos casos, sino a sismos, construcción inapropiada de caminos, subsuelo y suelo pisoteado en altura en casos precisos. Las actividades mineras conllevarían un abuso del agua y la contaminación. En las zonas de violencia que expulsan población del campo a la ciudad en forma masiva y concentrada se ha producido su asentamiento en espacios indebidos con altos riesgos naturales.

b) Componentes de una agenda de investigación pendiente

Los riesgos naturales relacionados a la ojogenesis que implica volcanismo y sismicidad, al igual que los relacionados a la gravedad, son inevitables pero conviene prevenirlos. Es, por lo mismo, indispensable renovados y sistemáticos análisis para conocer las tendencias y prevenir sus consecuencias. El relieve accidentado, la pendiente y diversos cambios entre otros hidrológicos conllevan altos riesgos constantes tanto para la vida como para las actividades tal la agricultura o el medio urbano. No sólo las heladas o los derrumbes o taludes sino también la erosión inherente a la pendiente. Los ecosistemas de montaña son particularmente sensibles, es así urgente realizar inventarios sistemáticos de su fauna, flora y vegetación para conocer mejor la vulnerabilidad de sus ecosistemas.


Los riesgos antrópicos causados por las diversas actividades humanas se incrementan con el uso indiscriminado de espacios y recursos, como con la sobreexplotación agrícola y turística y tiene un impacto mayor en las ciudades. Las exigencias del medio montañoso al igual que su fragilidad conllevan costos mayores y son también objeto de concepciones culturales diversas que conviene entreverlas. Las ciudades de montaña merecen un tratamiento particular en el conocimiento de sus condiciones, los desastres  pueden ser de mayor impacto al concentrar población.
c) Elementos de políticas y programas.

A más del ordenamiento del espacio, diversas políticas y programas de prevención resultan necesarios a promover, primero para crear una conciencia sobre los diferentes riesgos, tanto por medio de actividades de difusión pública como por la capacitación de adultos y la educación escolar. Las políticas de mitigación de impactos deben ser rigurosamente elaboradas y aplicadas, junto con evaluaciones de impacto ambiental seguidas ulteriormente de auditorias ambientales sistemáticas, en toda obra pública y modificación del medio, con nuevas actividades humanas. Es parte importante de las actividades de prevención la reducción de vulnerabilidades.

Hay también riesgos sociales como la constante pérdida de importancia demográfica de la gente de montaña. Es frecuente que con la migración se vayan la gente más preparada, capitales y servicios. La pérdida de identidad cultural y de la cohesión social conllevan mayores dificultades para el cambio y desarrollo.

La política

a) Aspectos analizados

La política ha sido abordada como gestión y manejo de espacios, cuencas o un recurso como la vegetación, en casos en relación al desarrollo, al ambiente o a actividades específicas como el turismo, la gestión de un parque o el paisaje. La planificación para el desarrollo o la conservación manifestada como de un interés prioritario no ha recibido sino un tratamiento secundario.

Se aborda el tema reciente de la creación y pertinencia de redes electrónicas en la región y uno trata sobre la educación integral. Las redes están contribuyendo a crear una comunidad de pensamiento y acciones.

Los temas de investigación científica de dominios no sociales son variados sin que se diseñe una tendencia, tal los estudios de precipitaciones, brisas del lago, glaciaciones, radiaciones ultravioletas, inventario de aves y de recursos integrados, variaciones de clima o registro palinológico sobre el clima.

b) Componentes de una agenda de investigación pendiente

Promover una agenda de investigaciones sobre temas de montaña resulta una necesidad tanto para invitar a mayor preocupación de diversos temas como hacer conciencia académica sobre su pertinencia. Es necesario complementar los esfuerzos entre las entidades existentes preocupadas sobre el tema que asocian investigadores, el desarrollo o los intereses y comunicación de las poblaciones de montaña con un nexo interinstitucional, interdisciplinario o la búsqueda de programas conjuntos, complementarios y comparativos entre países de la región. Para ello se propone que CRICYT cumpla un rol de nodo encargado de coordinar estas relaciones de modo a legitimar y promover un programa de investigación científica sobre montaña, sus espacios y habitantes.

Para promover esta legitimación, el apoyo público y un indispensable acercamiento entre científicos y necesidades colectivas, de modo a contribuir a su comprensión y solución de sus problemas, se debe tener un especial cuidado en tener una política de difusión y comunicación de las investigaciones con el público.

La importancia de la organización local para el desarrollo es poco tratada a pesar de que algunos casos muestran su pertinencia.

Una reflexión de conjunto sobre la montaña es urgente. En parte contribuiría a tener una visión de poblaciones de montaña andina para llevarle a la escena internacional.

La elaboración de un diccionario latinoamericano sobre montaña que comprenda sus aspectos relativos al espacio y a los habitantes.

La realización de encuentros periódicos sería deseable.
c) Elementos de políticas y programas

Se requiere la definición de políticas y propuestas de acción para los temas de montaña de modo específico. La promoción del tema es indispensable. Si bien la constitución de un grupo informal para elaborar propuestas y velar por el cumplimiento de acuerdos internacionales al respecto, ha sido considerada pertinente se la pospone para otra instancia de debate. Debe ser buscado el apoyo público y privado para las indispensables investigaciones, formación de recursos y circulación de la información sin la cual se multiplican las inequidades.

Diversos temas han sido considerados prioritarios para la definición de políticas o de propuestas de gestión a diversos niveles: riesgos, recursos, conservación, ordenamiento del territorio, prevención, relaciones entre local desarrollo global, por ejemplo.

La situación de poblaciones de montaña, con tendencias a la pérdida de su importancia relativa frente a las demás y la acumulación de indicadores de pobreza y fuertes exigencias de su medio, exige políticas específicas para ello.

Ante la existencia de minas antihumanas en diversos sitios de fronteras entre Chile, Argentina y Bolivia se propone a los gobiernos e instancias internacionales dedicar una atención particular para remediar esta situación.

Las propuestas para la integración de los países y pueblos han sido positivamente consideradas, sin embargo, se considera necesario realizar análisis de mayor profundidad y críticos sobre los procesos de integración en el marco de la OMC y el ALCA al haber diversas probabilidades que incrementen las dificultades de autodesarrollo o restrinjan las posibilidades de desarrollo a partir de las condiciones locales y vuelva a la región en simple proveedora de recursos primarios y mano de obra.
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1 Centro de Investigaciones de los Movimientos Sociales del Ecuador (CEDIME-Ecuador) e Instituto de Investigaciones para el Desarrollo (IRD-Francia). Son miembros igualmente de la Asociación Poblaciones de Montaña del Mundo (APMM).

